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INTRODUCCION 

 

El gobierno del departamento del Tolima “Con Seguridad en el Territorio”, en cabeza de la 

primera gobernadora mujer Dra. Adriana Magaly Matiz Vargas, ha tenido como enfoque 

prioritario el mejoramiento de la calidad de vida de la población tolimense; entendiendo que la 

carencia de oportunidades para los ciudadanos limita el desarrollo libre de sus talentos y 

realización como personas, así mismo, la falta de los bienes y servicios públicos mínimos para 

satisfacer las necesidades básicas humanas, lograr el desarrollo social de las comunidades y el 

crecimiento productivo de los territorios.  

 

El Plan de Desarrollo Departamental 2024- 2027, se construyó con y desde el territorio, 

buscando la especialización de los mismos, desde las necesidades y vocaciones identificadas, 

teniendo presente aspectos importantes como la innovación; por ello, se estructura bajo tres 

pilares fundamentales: i) Innovación para la Transformación Social; ii) Innovación productiva 

para la competitividad, el desarrollo sostenible y el ambiente; iii) Innovación para la seguridad y 

la paz.  

 

El Marco de Lucha para la Superación de la Pobreza Extrema, como lo establece la Ley 1785 

de 2016, implica que desde los entes territoriales se identifiquen aquellos programas o 

proyectos que cumplen o aportan a la Superación de la Pobreza. Para el Departamento del 

Tolima, el presente documento, representa la consolidación de esas apuestas estratégicas que 

desde los diferentes sectores se contemplaron para mejorar la calidad de vida de los 

tolimenses, partiendo por la construcción de un diagnostico con base en los Indicadores de 

Pobreza Multidimensional – IPM-, los principales limitantes o barreras de acceso a la oferta, el 

costo fiscal del marco de lucha y finalmente la definición de una estrategia de seguimiento y 

evaluación.  

 

 

 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

DIAGNÓSTICO PROBREZA MULTIDIMENSIONAL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA 

 

La medición de la pobreza se realiza de forma directa e indirecta, siguiendo la clasificación de 

Amartya Sen (1981). La forma directa evalúa los resultados de satisfacción (o no privación) que 

tiene un individuo frente a aspectos vitales como salud, educación, empleo, entre otras, se 

conoce como Índice de Pobreza Multidimensional –IPM-. La forma indirecta evalúa la capacidad 

de adquisición de bienes y servicios que tienen los hogares, se conoce como Pobreza 

Monetaria –PM- y Pobreza Monetaria Extrema –PME-.  

 

En Colombia, la metodología para el cálculo de la pobreza multidimensional fue diseñada por el 

Departamento Nacional de Planeación -DNP-, usando como base la metodología de Alkire y 

Foster, y transferida al Departamento Administrativo Nacional de Estadística- DANE-, mediante 

el CONPES 150 de 2012. El Marco de Lucha para la Superación de la Pobreza Extrema 

presenta un diagnóstico de la condición de pobreza en el departamento del Tolima, a través del 

Índice de Pobreza Multidimensional -IPM-el cual está compuesto por cinco dimensiones: 1) 

condiciones educativas del hogar, 2) condiciones de la niñez y juventud, 3) salud, 4) trabajo y 5) 

acceso a servicios públicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.  

 

La información presentada a continuación, corresponde a los datos expandidos con 

proyecciones de población de la Encuesta Nacional de Calidad de vida de 2018, con corte de 

publicación a 15 de noviembre de 2023 para el caso de la medición de pobreza monetaria y de 

los últimos datos para pobreza multidimensional con corte al 19 de abril de 2024, del DANE.  

  

 

ÍNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 

 

El índice de pobreza multidimensional para Colombia, durante el periodo 2023, se ubicó en 

12,1%, 0,8 puntos porcentuales (p.p.) menos que durante la vigencia 2022 (12,9%), a su vez se 

registró una reducción en las cabeceras municipales de 0,4%y del 2,2% en los centros poblados 

y rurales dispersos según informe del DANE (¡Error! No se encuentra el origen de la 

referencia.). Este panorama se debe principalmente a las políticas de reactivación económica y 

asistencia post Covid-19, a la vez de ser un reflejo del incremento en la tasa de ocupación 

nacional. 



                                   
 

 

    
 
 
 

 

Gráfico 1. Índice de Pobreza Multidimensional en Colombia.  
 

 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024.  

 

El IPM por regiones, evidencia para el año 2023 una disminución de 0,5 p.p. para la región 

Central, superado por las regiones de la Orinoquia-Amazonia, Caribe y Pacífica (sin incluir Valle 

del Cauca), que a pesar de los datos también presentaron una disminución de este indicador.  

 

Incidencia pobreza Multidimensional Regiones 

 

En 2023, el porcentaje de personas en situación de pobreza multidimensional en Colombia fue 

12,1% en el total nacional, los cambios presentados entre 2022 y 2023 en la incidencia de 

pobreza multidimensional fueron de -0,8 puntos porcentuales. El Departamento del Tolima se 

encuentra en la Región Centro, la cual para el 2023 cerro en 11,2%, mientras que en el año 

anterior fue de 11,7%, es decir, disminuyo 0,5 puntos porcentuales. La región que presento una 

variación mayor entre el 2022 y 2023 fue la oriental, mientras que a nivel general la tendencia 

fue a la reducción.  

 

Tabla 1. Incidencia de Pobreza Multidimensional Regiones 2019-2023 

 

Región 

2019 202 2021 2022 2023 Variación 
2022/2023 

puntos 
porcentuales 

Total Total Total Total Total 

Caribe 28,1 28,7 26,8 21,4 20,1 1,3 

Oriental 15,2 14,5 13,7 10,7 11,1 -0,4 



                                   
 

 

    
 
 
 

Central 15,2 17,9 14,7 11,7 11,2 0,5 

Pacífica (sin incluir Valle del Cauca) 26,3 30,9 22,7 20,7 19,4 1,3 

Bogotá 7,1 7,5 5,7 3,8 3,6 0,2 

Antioquia 15,7 14,9 14,3 10,7 9,5 1,2 

Valle del Cauca 10,8 11,1 8,6 9,7 7,2 2,5 

San Andrés 8,2 11,9 7,0 8,8 5,0 3,8 

Orinoquía-Amazonía 30,0 32,2 28,6 25,6 24,1 1.5 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 

 

Para el Departamento del Tolima, el Índice de Pobreza Multidimensional presentó un 

incremento de -2,4 p.p., pasando de 10,5% en el año 2022 a 12,9% para el 2023, con una 

diferencia de 0,8 p.p., por encima del dato nacional que cerro para el año 2023 en 12,1%. Esta 

variación sucedió luego de haber disminuido 5,5 p.p., entre el 2021 y el 2022, alcanzando su 

nivel más bajo de los últimos cinco años para el departamento en este último periodo y luego de 

la implementación de políticas de recuperación post-covid-19 en materia de acceso a 

educación, salud, vivienda, entre otros.  

 

A pesar de que para el departamento es desfavorable este incremento, la tendencia continua a 

la disminución, luego de que en el año 2020 alcanzara una cifra de 19%, por encima del dato 

nacional.  

 

Grafico 2. Incidencia de Pobreza Multidimensional Departamento del Tolima y Nacional 2019-2023. 
 

 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 



                                   
 

 

    
 
 
 

El IPM en las cabeceras para el año 2023 en el Departamento del Tolima, fue de 8,0%, 

sufriendo un incremento de -2,6 puntos porcentuales, en comparación con el año 2022 que 

finalizo con 5,4%. Entre tanto los centros poblados y rural disperso el aumento fue menor en la 

variación del 2022 y 2023, de -1,9 puntos porcentuales. La tendencia desde el año 2021 ha sido 

a la disminución luego de las transformaciones sociales y económicas que genero el Covid-19.   

(¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.).  

 

Grafico 3. Pobreza multidimensional Centros poblados y rural disperso / cabeceras 

 

 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 

 

Incidencia Ajustada del IPM 

 

La incidencia de la pobreza ajustada permite analizar los cambios que se presentan en las 

privaciones de las personas en situación de pobreza multidimensional. La metodología utilizada 

por el DANE, corresponde a la multiplicación de la incidencia de la pobreza (número de 

personas en situación de pobreza multidimensional) por la proporción de privaciones que 

enfrentan este grupo de personas. En 2023, el promedio de la proporción de privaciones que 

enfrentan las personas en pobreza multidimensional para el departamento del Tolima fue de 5,0 

quedando 0,1 puntos porcentuales por encima del total nacional que fue 4,9%. El departamento 

sufrió un incremento en comparación con el año 2022 de 1,0 puntos porcentuales, lo que indica 

un aumento en el número de personas multidimensionalmente pobres.  



                                   
 

 

    
 
 
 

Tabla 2. Incidencia Ajustada IPM, Departamento del Tolima.  

 

Dominio 2019 2020 2021 2022 2023 

Variación 
2020/2023 

Puntos 
Porcentuales 

Tolima 6,1 7,5 6,6 4,0 5,0 -1.0 

Nacional 7,2 7,5 6,5 5,2 4,9 0.3 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 

 

Contribuciones a la Incidencia Ajustada del IPM 

 

En el total departamental para el año 2023, la dimensión que tuvo mayor contribución a la 

pobreza multidimensional fue educación con 35,6%, seguida de las dimensiones trabajo con 

31,7%, niñez y juventud con el 13,7%, salud con el 9,7% y vivienda con el 9,4%. En 

comparación con el año 2022, las que tuvieron un incremento fueron Salud y Niñez y juventud.  

 

Tabla 3. Contribuciones a la incidencia ajustada del IPM 

 

Dimensión 2019 2020 2021 2022 2023 
Variación 2022-

2023 Puntos 
Porcentuales 

Educación 36,2 32,3 33,7 37,0 35,6 1.4 

Niñez y Juventud 12,3 18,2 15,7 13,4 13,7 -0,3 

Trabajo 30,4 29,7 30,9 33,1 31,7 1.4 

Salud 9,8 12,1 9,3 5,2 9,7 -4.5 

Vivienda 11,3 7,7 10,5 11,3 9,4 1.9 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 

 

Privaciones por hogar según variable/ Región Centro 

 

Las cinco dimensiones de IPM contienen 15 variables que son analizadas para determinar qué 

nivel de privación tienen los hogares. En la región Central a la cual pertenece el Departamento 

del Tolima, se observa que para el año 2023, las variables que más presentaron privación 

fueron, Trabajo informal (74,8%), seguido por bajo logro educativo (48,0%), rezago escolar 

(22,3%) y desempleo de larga duración (15, 9%). La variación entre los años 2022 y 2023 se 

observa que las variables que se incrementaron fueron, i) barreras de acceso a servicios de 



                                   
 

 

    
 
 
 

salud, ii) inasistencia escolar, iii) material inadecuado de paredes exteriores, iv) desempleo de 

larga duración, v) hacinamiento crítico y vi) trabajo infantil.  

 

Tabla 4. Privaciones por hogar según variable por región Central.  
 

Región Variable 2020 2021 2022 2023 

Variación 
2022/2023 

puntos 
porcentuales 

Central  

Analfabetismo 8,4 8,1 7,4 7,4 - 

Bajo logro educativo 48,8 49,5 48,4 48,0 4,0 

Barreras a servicios para 
cuidado de la primera infancia 

6,2 6,9 5,5 5,5 - 

Barreras de acceso a servicios 
de salud 

4,3 2,3 1,7 2,8 -1,1 

Desempleo de larga duración 15,8 15,7 15,7 15,9 -0,2 

Hacinamiento crítico 5,2 5,1 4,9 5,1 -0,2 

Inadecuada eliminación de 
excretas 

6,0 5,9 5,8 5,5 0,3 

Inasistencia escolar 14,8 4,5 2,4 2,7 -0,3 

Material inadecuado de 
paredes exteriores 

2,6 2,3 1,9 2,2 -0,3 

Material inadecuado de pisos 2,9 3,0 2,6 2,2 0,4 

Rezago escolar 23,3 23,1 22,4 22,3 0,1 

Sin acceso a fuente de agua 
mejorada 

9,1 10,1 10,3 8,8 1,5 

Sin aseguramiento en salud 9,6 8,0 6,4 6,1 0,3 

Trabajo infantil 1,9 2,0 1,6 1,8 -0,2 

Trabajo informal 76,0 75,2 76,5 74,8 1,7 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024 

 

Privaciones por hogar según variable/Departamento del Tolima 

 

El Departamento del Tolima para el año 2023, presenta dos grandes variables con mayor 

número de hogares privados, como son trabajo informal (78,2%), seguido por bajo logro 

educativo (49,4%). Conforme a la metodología del DANE, la primera variable aplica cuando un 

hogar tiene al menos un ocupado que no tiene afiliación a pensiones o se encuentra en 

desempleo, para la segunda variable refiere a una persona que pertenece a un hogar donde la 

educación promedio de las personas mayores de 15 años es menor a 9 años de educación. 

 

Las variables que se incrementaron entre el año 2022 al 2023, fueron once de quince: i) bajo 

logro educativo, ii) rezago escolar, iii) analfabetismo, iv) sin aseguramiento en salud, vi) barreras 



                                   
 

 

    
 
 
 

de cuidado a la primera infancia, vii) barreras de acceso a servicio de salud, viii) haciendo 

crítico, xix) Inasistencia escolar; x) Material inadecuado de paredes exteriores, y xi) trabajo 

infantil.  

 

Grafico 4. Privaciones por hogar Departamento del Tolima. 

 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Proporción de privaciones entre las personas en situación de pobreza multidimensional 

 

Las 5 dimensiones que componen el IPM comprenden 15 indicadores. Los hogares son 

considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privación en por lo menos el 33,3% 

de los indicadores, la presente tabla muestra la proporcion de privaciones por personas, siendo 

para el 2023 del 38,9% de los indicadores, por debajo del dato nacional que quedo en 40,1%, 

con una diferencia de -1,2 puntos poncetuales.  

 

Grafico 5. Proporción de privaciones entre las personas en situación de pobreza multidimensional 
departamento del Tolima y Nacional.  

 

Dominio 2019 2020 2021 2022 2023 
Diferencia 2022/2023 puntos 

porcentuales 

Tolima 40,3 39,7 39,5 38,4 38,9 -0.5 

Nacional 41,4 41,4 40,8 40,3 40,1 0.2 

 
Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024 

 

Incidencia de Pobreza Multidimensional según sexo de la persona  

 

La pobreza multidimensional afecta de manera diferente a hombres y mujeres. Este porcentaje 

se calcula como el porcentaje de personas multidimensionalmente pobres con jefatura de hogar 

masculina o femenina del total de personas en hogares con jefatura masculina o femenina.  

 

En el departamento del Tolima para el año 2023, es mayor el porcentaje de personas con 

jefatura masculina en pobreza multidimensional en un 13,2%, en comparación con la jefatura de 

mujeres que para el mismo periodo presento un IPM de 12,6%, es decir se encontró una 

variación de 0.6 puntos porcentuales.  

 

Para el año 2022 la situación fue contraria, siendo mayor las mujeres con jefatura del hogar en 

condición de pobreza multidimensional (10,9%) en relación a los hombres (10,2%).  

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Grafico 6. Incidencia de Pobreza Multidimensional según sexo de la persona Departamentos 

 

Fuente: Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 2018. 

Fecha de publicación: 19 de abril de 2024. 

 

INDICE POBREZA MULTIDIMENSIONAL BASE SISBEN 
 

La población que se encuentra Registrada en el Sistema de Identificación de Potenciales 

Beneficiarios de Programas Sociales –SISBEN- en el Departamento del Tolima, es 1.085.293 

personas correspondientes a 494.525 hogares, en las categorías A, B, C y D (Corte a 31 de 

mayo de 2024) 

 

Del total de población sisbenizada el 32.39% se encuentran en pobreza multidimensional, 

correspondiente a los grupos A y B.  

 

▪ En la dimensión de educación el 14,6% de la población con IPM es analfabeta y el 

64,0% presenta bajo logro educativo.  

▪ En la dimensión de Niñez y Juventud, el 0,2% de los niños, niñas y adolescentes 

trabajan, el 11,1% no tiene acceso a servicios de primera infancia, el 26,0% presenta 

rezago escolar y el 4,8% tienen inasistencia escolar.  

▪ En la dimensión de trabajo, el 58,6% se encuentra en la informalidad y el 33,5% 

presenta desempleo de larga duración.  



                                   
 

 

    
 
 
 

▪ En la dimensión de salud, el 4,2% no acceso a servicios de salud a pesar de estar 

enfermo y el 8,4% se encuentra sin aseguramiento en salud.  

▪ En la dimensión de vivienda y servicios públicos el 3,4% presenta hacinamiento crítico, 

el 13.3% de las viviendas tienen paredes inadecuadas, el 27.6% pisos inadecuados, el 

33.4% inadecuada eliminación de excretas y el 38.6% no tiene acceso a fuente de agua.  

 

Grafico 7 Dimensión IPM Departamento del Tolima- SISBEN 

 

 
 

 
 

 

 

SISBEN Departamental corte a 31 de mayo de 2024 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

MAPA DE POBREZA DEPARTAMENTAL 

 
El mapa de pobreza es un producto que realiza Prosperidad Social Regional Tolima, en el 

marco de la Mesa de Inclusión y Equidad Social, información tomada con base en las 

proyección de población DANE y del Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de 

Programas Sociales,- SISBEN-.  

 

Esta información permite conocer el panorama de pobreza directamente en el territorio, 

generando una visión que implique nuevas estrategias y enfoques de los programas y recursos 

que se desarrollen desde el departamento.  

 

La información suministrada en el año 2023, refleja que existen 11 municipios del Tolima 

presentó el IPM por encima del dato departamental: 

 

1. Ataco (64,0%) 

2. Coyaima (62,1%) 

3. Rioblanco (60.5%) 

4. Anzoátegui (55.8%) 

5. Planadas (55,4%) 

6. San Antonio (53.7%) 

7. Herveo (54,0%) 

8. Ortega (51,3%) 

9. Villahermosa (51,3%) 

10. Santa Isabel (50,9%) 

11. Murillo (50,4%).   

 

 

 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Figura 1. Mapa de pobreza Departamental 2023  

 

TOTAL URBANO RURAL A B C

% personas % personas
POBREZA 

EXTREMA

POBREZA 

MODERADA

VULNERABILID

AD

ALPUJARRA 5% 94% 30,9 28,4 612,3 32,7 829,6 4.693 2.156 2.537 4.638 52,39% 34,65% 8,97%

ALVARADO 26 61% 38,8 26,3 950,7 49,5 2802,7 9.277 3.615 5.662 9.148 67,36% 29,46% 2,60%

AMBALEMA 17% 76% 32,9 31,0 1693,5 40,5 571,5 6.874 5.463 1.411 6.233 45.26% 41,84% 10,14%

ANZOÁTEGUI 12% 81% 55,8 24,6 408,1 62,1 5500,2 10.516 1.659 8.857 10.067 54,13% 40,13% 4,71%

ARMERO GUAYABAL 29% 57% 27,3 23,9 2047,3 35,3 1732,2 13.473 8.566 4.907 12.011 33,23% 45,21% 17,36%

ATACO 7% 92% 64,0 42,1 2236,4 71,8 10535,2 19.985 5.312 14.673 19.624 66.02% 29,63% 3,54%

CAJAMARCA 95% 88% 36,2 22,1 2234,1 52,6 4840,8 19.312 10.109 9.203 17.234 24,66% 52,75% 19,28%

CARMEN DE APICALÁ 24% 11% 20,7 17,5 1476,0 32,4 877,1 11.141 8.434 2.707 9.751 26,40% 47,70% 21,53%

CASABIANCA 5% 93% 43,8 21,9 389,4 52,7 2442,1 6.412 1.778 4.634 6.498 49,02% 41,55% 7,69%

CHAPARRAL 0,14 0,81 39,7 29,5 9295,5 57,1 13099,9 54.452 31.510 22.942 46.831 71,67% 23.14% 3,67%

COELLO 13% 82% 35,8 25,5 425,1 38,3 2616,3 8.498 1.667 6.831 8.091 54,49% 35,50% 8,02%

COYAIMA 14% 84% 62,1 29,0 1278,3 69,8 13324,8 23.498 4.408 19.090 23.589 75,17% 22,80% 1,53%

CUNDAY 12% 84% 40,8 26,4 681,4 46,2 2855,6 8.762 2.581 6.181 8.995 73,92% 22,58% 2,68%

DOLORES 2% 98% 32,8 23,2 846,1 39,8 1973,7 8.606 3.647 4.959 8.444 42,57% 42,55% 12,19%

ESPINAL 22% 59% 19,2 17,0 9233,4 25,4 5206,0 74.810 54.314 20.496 69.178 48,96% 42,15% 6,81%

FALAN 25% 69% 39,3 22,9 459,1 44,5 2638,0 7.933 2.005 5.928 7.253 49,98% 36,00% 9,49%

FLANDES 20% 59% 17,4 16,2 4238,6 25,5 1012,6 30.135 26.164 3.971 21.357 50,31% 35,18% 10,57%

FRESNO 37% 42% 33,6 21,7 3590,7 47,0 7268,1 32.011 16.547 15.464 29.270 41.94% 43,59% 10,93%

GUAMO 23% 67% 32,2 24,6 4410,8 40,9 6851,2 34.681 17.930 16.751 31.283 63,81% 30,37% 4,41%

HERVEO 19% 77% 54,0 19,6 472,6 68,8 3609,2 7.657 2.411 5.246 5.821 42,79% 44,44% 9,12%

HONDA 22% 71% 25,8 25,3 6236,2 43,0 579,6 25.997 24.649 1.348 18.330 39,33% 41,75% 15,26%

IBAGUÉ 31% 21% 14,8 12,9 64959,0 42,6 16660,9 542.046 503.558 39110 295.749 41,29% 41,29% 15,96%

ICONONZO 25% 53% 33,7 22,3 885,8 39,3 1561,0 12.542 3.972 3.972 9.402 45,94% 45,94% 17,40%

LÉRIDA 26% 62% 28,1 25,0 3516,0 39,8 5597,5 18.712 14.064 14.064 16.230 46,72% 46,72% 20,88%

LÍBANO 17% 79% 33,4 21,3 5238,5 57,6 14166,1 37.886 24.594 24.594 32.215 43,81% 43,81% 12,26%

MELGAR 29% 40% 19,7 16,5 5132,3 34,2 10637,9 38.016 31.105 31.105 31.436 45,02% 38,61% 15,70%

MURILLO 11% 88% 50,4 36,2 702,3 62,8 1218,3 4.451 1.940 1.940 3.649 38,61% 48,67% 7,02%

NATAGAIMA 21% 69% 42,1 33,6 2740,1 52,5 4281,4 14.852 8.155 8.155 13.873 48,67% 35,44% 5,28%

ORTEGA 7% 91% 51,3 28,8 2185,6 58,1 4409,2 34.690 7.589 7.589 19.680 35,44% 35,99% 5,47%

PALOCABILDO 18% 76% 45,5 32,6 1027,9 51,6 1626,9 9.718 3.153 3.153 10.314 35,99% 43,09% 9,87%

PIEDRAS 35% 37% 27,2 22,7 565,0 29,6 736,7 7.034 2.489 2.489 5.911 43,09% 39,35% 8,42%

PLANADAS 8% 87% 55,4 34,8 2635,1 64,5 4883,9 27.293 7.572 7.572 25.895 39,35% 45,54% 14,42%

PRADO 20% 75% 36,6 30,1 1209,7 42,4 1704,1 8.777 4.019 4.019 8.390 45,54% 37,54% 7,40%

PURIFICACIÓN 13% 82% 32,6 23,2 3200,9 44,6 6153,5 23.963 13.797 13.797 23.087 37,54% 41,08% 5,27%

RIOBLANCO 13% 83% 60,5 30,1 1267,2 67,6 2846,0 23.293 4.210 4.210 22.671 41,08% 36,37% 4,37%

RONCESVALLES 34% 50% 42,0 29,7 593,1 48,8 974,5 5.625 1.997 1.997 5.413 36,37% 41,57% 7,19%

ROVIRA 21% 71% 47,0 31,7 3429,6 62,1 6718,6 22.360 10.819 10.819 27.584 41,57% 36,52% 4,39%

SALDAÑA 32% 58% 36,3 29,9 2660,5 45,9 4084,2 14.882 8.898 8.898 13.431 36,52% 34,55% 5,29%

SAN ANTONIO 26% 63% 53,7 36,0 1696,7 64,2 3025,7 13.429 4.713 4.713 12.371 34,55% 40,60% 7,09%

SAN LUIS 8% 90% 39,4 31,2 1228,0 42,8 1684,6 13.441 3.936 3.936 15.436 40,60% 36,51% 5,37%

MARIQUITA 32% 51% 27,1 21,1 6155,1 50,2 14643,8 39.314 29.171 29.171 33.440 36,51% 45,02% 15,82%

SANTA ISABEL 5% 93% 50,9 36,0 812,2 59,5 1342,3 5.784 2.256 2.256 5.927 43,83% 41,66% 11,05%

SUÁREZ 14% 78% 34,3 27,2 450,4 39,7 657,4 3.919 1.656 1.656 4.331 37,82% 49,11% 9,58%

VALLE DE SAN JUAN 11% 83% 40,4 28,2 636,5 50,5 1139,8 5.505 2.257 2.257 5.441 47,88% 44,24% 5,97%

VENADILLO 23% 61% 36,3 29,6 2701,9 52,1 4755,7 13.217 9.128 9.128 13.710 60,60% 30,78% 6,00%

VILLAHERMOSA 21% 71% 51,3 30,8 1125,7 62,6 2288,0 9.720 3.655 3.655 8.293 46,40% 44,59% 6,19%

VILLARRICA 24% 66% 38,4 22,4 457,9 48,0 981,1 5.192 2.044 2.044 5.385 37,79% 48,58% 10,32%
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POBREZA MONETARIA 

 

 
La pobreza monetaria –PM- se determina mediante el costo por persona mensual mínimo 

necesario para adquirir una canasta de bienes (alimentarios, no alimentarios y servicios) que 

permiten un nivel de vida adecuado1. Por otra parte, la pobreza monetaria extrema –PME- 

consiste en el costo por persona mensual mínimo necesario para adquirir una canasta de 

bienes alimentarios que garanticen las necesidades mínimas calóricas2.  

 

En el país la pobreza monetaria disminuyo en el año 2022 (36,6%) en comparación con el año 

2021 (39,7%), 3.1 puntos porcentuales, en parte debido a las políticas de recuperación 

económica que se implementaron luego la pandemia Covid-19. No obstante, la pobreza 

monetaria extrema incremento 0,2 puntos porcentuales.  

 

 

Grafico 8. Incidencia de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema nacional.  

 

 
 
Fuente: DANE - Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 

2018. Fecha de publicación: 15 de noviembre de 2023. 

 

 
1 La línea de pobreza monetaria per cápita nacional en 2022 fue $396.864; en el caso de un hogar de cuatro personas 

fue $1.587.456. DANE. 
2 La línea de pobreza monetaria extrema per cápita nacional en 2022 fue $198.698; en el caso de un hogar de cuatro 

personas fue de $794.792. DANE 



                                   
 

 

    
 
 
 

Los departamentos que para el año 2022, experimentaron mayor pobreza monetaria fueron 

Chocó con 66,7% seguido de La Guajira con 65,4%. Por su parte, Cundinamarca y Caldas con 

22,7% y 24,5% respectivamente, fueron los departamentos con menor pobreza monetaria. El 

departamento del Tolima para el año 2022, ocupo el puesto trece (13) a nivel país con un 

porcentaje de 39,8, estando por encima del dato nacional, pero con una reducción de 5 puntos 

porcentuales en comparación con el año 2021 que cerró en 44,8%.  

 

Grafico 9 índice pobreza monetaria 2021-2022. 

 
Fuente: DANE - Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 

2018. Fecha de publicación: 15 de noviembre de 2023. 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Para el año 2022, la pobreza monetaria en el departamento del Tolima alcanzo un 39,8%, 

bajando 5 puntos porcentuales en comparación con el año 2021 que termino en 44,8%. En 

comparación con el dato nacional, el departamento presenta una incidencia en la pobreza 

monetaria por encima de la cifra que registra el Total Nacional, superando por 3,2 p.p.  

 

Grafico 10. Índice de pobreza Monetaria en el departamento del Tolima 

 

 

Fuente: DANE - Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 

2018. Fecha de publicación: 15 de noviembre de 2023. 

 

Índice de pobreza monetaria extrema 

 

La PME para el departamento del Tolima, tuvo una reducción de 3.1 puntos porcentuales en la 

variación del año 2021 (18.7%) y el año 2022 (15,6%). En comparación con el dato nacional, el 

departamento supera en 1,8 p.p. para la vigencia 2022.  

 

 

 

 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Grafico 11. Índice de pobreza monetaria extrema.  

 

Fuente: DANE - Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 

2018. Fecha de publicación: 15 de noviembre de 2023. 

 

El índice más usado para medir la desigualdad de un país es el coeficiente de Gini (un número 

entre cero y uno, siendo uno la concentración absoluta del ingreso y cero la menor desigualdad 

en la concentración de los ingresos), cuando el índice se acerca a 1 significa que la diferencia 

entre los ingresos de los hogares más ricos es abismal en relación con los ingresos de los 

hogares más pobres.  

 

Para el año 2021, el Coeficiente de Gini para el departamento del Tolima fue de 0,536, inferior 

con respecto al observado para el total nacional (0,563) y Bogotá D.C. (0,565), mientras que en 

el año 2022 disminuyo a 0,526.   

 

Tabla 5. Coeficiente de GINI- 2021-2022. 

 Departamento 2021 2022 

Antioquia 0,531 0,535 

Atlántico 0,502 0,496 

Bogotá D.C. 0,565 0,549 

Bolívar 0,528 0,559 

Boyacá 0,516 0,529 

Caldas 0,509 0,488 

Caquetá 0,483 0,484 

Cauca 0,525 0,512 

Cesar 0,492 0,487 

Chocó 0,580 0,588 

Córdoba 0,516 0,503 

Cundinamarca 0,523 0,494 



                                   
 

 

    
 
 
 

Huila 0,495 0,477 

La Guajira 0,510 0,522 

Magdalena 0,506 0,513 

Meta 0,512 0,488 

Nariño 0,514 0,496 

Norte de Santander 0,499 0,503 

Quindío 0,465 0,458 

Risaralda 0,510 0,487 

Santander 0,514 0,522 

Sucre 0,511 0,503 

Tolima 0,536 0,526 

Valle del Cauca 0,523 0,521 

Total Nacional 0,563 0,556 

 

Fuente: DANE - Datos expandidos con proyecciones de población, con base en los resultados del CNPV 

2018. Fecha de publicación: 15 de noviembre de 2023. 

 

PROBLEMÁTICAS Y BARRERAS DE ACCESO 

 

Se relacionan las principales problemáticas, limitantes y barreras de acceso para superación de 

la pobreza extrema en el departamento teniendo en cuenta los logros de i) identificación; ii) 

salud y nutrición; iii) educación y capacitación; iv) habitabilidad; v) ingresos y trabajo. 

 

Identificación 

 
La Registraduria Nacional del Estado Civil cumple un rol primordial en los procesos electorales, 

la identificación de la ciudadanía, y en eventos de importancia como los nacimientos, los 

matrimonios y la muerte. 

 
El Departamento del Tolima cuenta con una población en condición de discapacidad de 43.892 

con base en el Cubo nacional de Discapacidad del Ministerio de Salud y Protección Social, con 

corte al 31 de julio de 2020. A la fecha la nación no cuenta con otra fuente de información que 

dé cuenta del número y condiciones de las personas con discapacidad y menos aún de sus 

cuidadores; desde el gobierno departamental se viene trabajando en la certificación para estas 

personas, que vienen encontrando barreras de acceso por desconocimiento de la importancia 

de este registro para el acceso a la oferta de bienes y servicios del Estado, no cuentan con 

historias clínicas actualizadas, presentan dificultad para el traslado de la PcD a los centros 

hospitalarios especialmente de zonas rurales alejadas, no todas las entidades de salud cuentan 

con el equipo de profesionales para realizar la certificación, entre otros.  



                                   
 

 

    
 
 
 

 

A corte del año 2023 se cuenta con 14.765 Personas en Situación de Discapacidad que 

cuentan con el Registro de Localización y Caracterización – RLC-, que se constituye como una 

herramienta que permite conocer quiénes son las personas con discapacidad bajo un 

diagnostico especializado y por ende que tipo de discapacidad tienen; este certificado se 

convierte en una segunda cedula para las Personas con Discapacidad –PcD-, que les permitirá 

acceder más fácilmente a la oferta del Estado.  

 

Tabla 6. Personas con discapacidad por rangos de edad.  

 
RANGOS DE EDAD NÚMERO DE PERSONAS 

De 0 a antes de 1 año 29 

De 01 a 05 años 578 

De 06 a 09 años 938 

De 10 a 14 años 1.358 

De 15 a 18 años 963 

De 19 a 26 años 1.485 

De 27 a 44 años 2.849 

De 45 a 59 años 2.621 

De 60 y más 3.944 

TOTAL 14.765 

Fuente: Secretaria de Salud Departamental.  

 

Las principales discapacidades son las físicas, múltiples, visuales, auditivas, intelectual, 

psicosocial (mental) y sordo ceguera. Es importante señalar que el 63,1% de las 

discapacidades son adquiridas y el 36,9% son de nacimiento, siendo las principales causas de 

las primeras, la edad, enfermedades, accidentes y condiciones socioeconómicas.  

 

En el marco de las regiones del departamento, se encontró que la región Centro (incluyendo 

Ibagué), es donde más se cuenta con personas con discapacidad con RLC, seguido por la 

región Sur, Norte, Nevados, Suroriente y Oriente.  

 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Figura 2. Personas con discapacidad por regiones.  

 

REGIONES 
NÚMERO DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD 
REGIONES 

NÚMERO DE PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD 

Centro 7.415 Nevados 1.564 

Sur 2.090 Suroriente 1.168 

Note 1.690 Oriente 838 

 

Fuente: Elaboración propia (secretaria de salud departamental) 

 
Salud y Nutrición 

  
En el Departamento del Tolima, para el 2023 el 97,89 % de la población se encuentra afiliada al 

sistema de seguridad social en salud.  El comportamiento del aseguramiento en salud, muestra 

una tendencia creciente a partir del año 2021, pasando de 86,73% en el año 2020 a 97,84% en 

el año 2021 (¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). 

Grafico 12. Aseguramiento en salud Departamento del Tolima 2020-2023 

 
Fuente: SISPRO 

 

La población sin aseguramiento en salud  no tiene acceso a un plan de beneficios  formal, que 

posibilite  la atención  de  manera  ordenada continua  e integral  de acuerdo a su curso de vida  

y riesgos en salud,  incidiendo  negativamente en el estado de salud de las personas residentes  

en el  Departamento del  Tolima ,  ya   que esta población  en la mayoría de los casos accede  a 

los servicios de salud ante una urgencia y no de manera sistemática privándose de la 

posibilidad de una atención integral  oportuna  y que gestione  sus riesgos desde el inicio de la 

vida. 

En el departamento del Tolima para el año 2023 el logro sin aseguramiento en salud se 

incrementó un 0,2 puntos porcentuales. Se ha evidenciado dificultades de la población para el 



                                   
 

 

    
 
 
 

acceso a los servicios de salud por barreras administrativas, financieras, de operación del 

aseguramiento, calidad, oportunidad, suficiencia, integralidad, continuidad en la atención en 

salud que finalmente afectan la seguridad del paciente. La desigualdad manifiesta entre la 

población urbana y rural para acceder a los servicios de salud, genera una notoria inequidad en 

la oportunidad y continuidad en la atención integral en salud debido a brechas en las 

condiciones de la infraestructura vial y de conectividad, situación que hace exigible priorizar y 

gestionar iniciativas acorde al modelo de salud basado en la Atención Primaria e 

implementación en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial – PDET, así como 

estrategias con enfoque en salud rural. 

 

La tasa de mortalidad por desnutrición en menores de 5 años, ha presentado un 

comportamiento fluctuante durante el periodo 2019-2020 marcado por un incremento en una 

unidad para el año 2020, que pudo estar relacionado a la Pandemia COVID-19, causando crisis 

familiar, desaceleración económica, reducción sustancial  en los ingresos de las familias y 

desatención médica oportuna por temor a un contagio, adicional en términos climáticos se 

presentó el fenómeno de la niña que afectó la producción de alimentos impactando a las 

familias con condiciones económicas precarias, aumentando el riesgo de presentar mortalidad 

por desnutrición. 

 
En el año 2021 marcó una tendencia a la disminución, en dos unidades en comparación con el 

año 2020, para el 2022 se incrementó nuevamente a una tasa de 0,3.  

 
Grafico 13. Tasa de mortalidad por desnutrición en menor de 5 años.   

 

 

Fuente: SIVIGILA Departamental 



                                   
 

 

    
 
 
 

El programa ampliado de inmunizaciones (PAI) es un programa que obedece a una prioridad 

política en salud pública en favor a toda la población; en Colombia el esquema de vacunación 

cuenta con 21 vacunas que protegen contra 26 enfermedades, como lo son la tuberculosis, 

enfermedades diarreicas por rotavirus, sarampión, rubeola, influenza, neumonía, meningitis, 

entre otras enfermedades inmunoprevenibles, las cuales son aplicadas de manera gratuita; sin 

embargo, la vacunación se ha enfrentado a barreras relacionados a post pandemia COVID-19 

por temor de la población a sufrir efectos adversos de las vacunas, dificultades en el acceso 

teniendo en cuenta que el departamento del Tolima tiene gran porcentaje de zonas rurales 

dispersas, vías terciarias en mal estado y factores climáticos que dificultan el transporte.  

 

Grafico 14. Cobertura en vacunación para Triple Viral, Pentavalente y BCG- 2023.  

 

 
Fuente: SIVIGILA Departamental. 
 

De igual manera, se presentan dificultades en cuanto a la información, debido a que el 

programa PAI desde el departamento no cuenta con bases de datos nominales para la 

identificación de esta población que ha accedido a la vacunación, las bases de datos nominales 

están bajo el manejo de las IPS vacunadoras de los 47 municipios por medio de registros 

diarios que cargan al sistema de información nominal PAIWEB, sin embargo, esta plataforma 

presenta fallas y en ocasiones no es posible consultar la información o no está actualizada. 

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el departamento se plantean estrategias y ejecutan 

actividades articuladas con las Instituciones Prestadoras de Salud vacunadoras de los 47 

municipios, los entes territoriales municipales y las Empresas Administradoras de Plan de 



                                   
 

 

    
 
 
 

Beneficios con el fin de garantizar la vacunación a toda la población objeto del programa PAI sin 

cobros adicionales y sin distinción de condiciones socioeconómicas. 

 

 

Educación y Capacitación 

 
La educación inicial es un proceso permanente y continuo de interacción y relaciones sociales 

de calidad, pertinentes y oportunas que permiten a los niños y niñas potenciar sus capacidades 

y desarrollar competencias en función de su desarrollo pleno como sujetos de derechos. En 

este contexto con las diferentes modalidades del ICBF dirigido a los niños y niñas desde la 

gestación hasta los cinco años, ha logrado mayor cobertura de la educación inicial en el 

Departamento del Tolima, así mismo, de instituciones privadas a las cuáles recurren algunos 

padres con sus hijos desde los 3 meses de edad.  

 

Durante la pandemia COVID-19 el número disminuyo debido al encierro, y paulatinamente 

sucede el regreso a la normalidad se viene incrementando hasta alcanzar en el año 2022 un 

numero de 53.334 en este rango de edad.  
 

Figura 3. Número de niños, niñas y mujeres gestantes con educación inicial en el marco de la atención 
integral a la primera infancia.  

 

 

Fuente: SUIN 2023. Datos del Ministerio de Educación Nacional- MEN. 

 

Sin embargo, existen una serie de problemas, limitantes y barreras de acceso que no permiten 

que todos los tolimenses puedan acceder a todos los servicios educativos en igualdad de 

condiciones es así como observamos que existen barreras de acceso a servicios para el 



                                   
 

 

    
 
 
 

cuidado de la Primera Infancia: en la zona rural estos servicios para el cuidado son muy 

restringidos por la composición y dispersión de la población, sumado al bajo nivel educativo de 

los padres y a las condiciones de inseguridad que obliga a los mayores a no ingresar a los niños 

a estudiar hasta tanto no puedan desplazarse solos desde su residencia hasta la escuela, esto 

trae consigo que los estudiantes rurales entren a la educación regular con muy pocos 

aprestamientos y por fuera de los rangos de edad, lo que genera una condición de desigualdad 

en el ingreso.  

 

El acceso a la educación formal para los grados de transición, primaria y secundaria supera el 

100% de cobertura bruta, no obstante, para el ciclo de media, se observa una disminución que 

para el año 2022 se reduce al 88,83%.  

 

Tabla 7.  Tasa de cobertura bruta por nivel educativo 

 

AÑO 
Cobertura bruta 

Transición Primaria Secundaria Media Total  
2.020 94,97% 110,39% 112,64% 88,44% 106,16% 
2021 94,40% 113,56% 116,24% 90,97% 109,07% 
2022 104,01% 108,60% 110,90% 88,83% 105,62% 

Variación 2022-2021 9,61 -4,96 -5,34 -2,14 -3,45 
 

FUENTE: MEN OAPF La cobertura se estimó con proyección censo DANE 2018. Año 2023 información 
preliminar – Nov 2023 

 

La inasistencia escolar, afecta el rendimiento académico de los/as estudiantes en los diferentes 

niveles educativos,  se presenta con mayor énfasis en las escuelas rurales donde no se realiza 

un seguimiento permanente a los estudiantes, de igual manera, hay padres que obligan a sus 

hijos a trabajar para ayudar con el sustento del hogar; las familias cuentan con bajo nivel 

educativo y no ven en el estudio una alternativa económica, también existe escasa motivación 

de los jóvenes ya que no se les ofrecen oportunidades de empleo. Todos estos factores 

asociados a la baja oferta institucional, que se refleja en la medida que aumenta el estudiante 

los grados de escolaridad el establecimiento educativo se va alejando cada vez más de su lugar 

de residencia y el transporte escolar es muy limitado; esto genera deserción escolar y altas 

tasas de reprobación que desmotiva al joven a cumplir con su ciclo educativo. 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

Tabla 8.  Histórico Tasa de Deserción Educativa  

 

Nivel 2020 2021 2022 
Variación 
2022-2021 

Colombia 
2022 

Variación 
 COL -TOL 

TRANSICIÓN  4,24% 4,14% 5,02% 0,88% 4,76% -0,26% 

BASICA 
PRIMARIA 

3,23% 4,17% 4,24% 0,07% 3,76% -0,48% 

BASICA 
SECUNDARIA 

5,18% 6,37% 6,81% 0,44% 5,28% -1,53% 

MEDIA 3,06% 4,59% 4,20% -0,39% 3,70% -0,50% 

TOTAL  3,96% 5,02% 5,21% 0,19% 4,37% -0,84% 

 
FUENTE: MEN 2023 Eficiencia 2022 Def por niveles 

 

El analfabetismo tomado como la incapacidad de leer y escribir que se debe generalmente a la 

falta de enseñanza de las mismas capacidades, es un problema coyuntural que a pesar de los 

esfuerzos del Ministerio de Educación Nacional no ha podido ser erradicado. La superación de 

esta situación indica que no se trata de un asunto simple ni de fácil solución y está relacionado 

a las condiciones producto de la desigualdad y la pobreza, que también han sido persistentes 

en el país; es la manifestación de algo más grave y profundo, en grupos sociales que no tienen 

acceso a muchos de los bienes y servicios. De igual forma, existe un segmento de la población 

que habiendo cursado alguna escolaridad y de reconocer los signos gramaticales del alfabeto, 

por desuso, no pueden comprender lo que leen, a estas personas se les denomina analfabetas 

funcionales y esta es una gran población ubicada especialmente en la zona rural y en personas 

de la tercera edad. 

 

Esta serie de problemáticas asociadas con el ingreso, la permanencia y culminación de los 

estudios que se ven reflejadas en el Bajo logro escolar manifestada en un importante porcentaje 

de los niños que ingresan a la primaria, no puedan culminarla ni acceder a la secundaria y 

mucho menos terminar la Media, esta pirámide se hace cada vez más estrecha, quedando 

rezagados en el camino los estudiantes.  

 

Frente al Trabajo Infantil, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) lo define como una 

actividad que priva a los niños y niñas de su niñez, su potencial y su dignidad, y que es 

perjudicial para su desarrollo físico y psicológico. En el departamento del Tolima la información 

sobre esta problemática corresponde a cifras entregadas por el DANE para la ciudad de Ibagué.  

Tabla 9. Tasas de trabajo infantil (T.I) y trabajo infantil ampliado (TI.A) para la ciudad de Ibagué. 2016-
2022 



                                   
 

 

    
 
 
 

 

CONCEPTO 

IV - IV - IV - IV -  IV- IV- IV- 

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

TTI (Tasa trabajo infantil) Colombia 8.0 7.5 6.1 5.8 5.0 4.8 3.4 

TTI (Tasa de trabajo infantil) Ibagué 5.3 3.6 4.2 2.3 1.3 3.2 0.8 

TTIA (Tasa de T.I ampliada) Colombia 13.0 11.9 10.8 10.4 10.6 9.8 11.0 

TTIA (Tasa de T.I ampliada) Ibagué 7.7 7.4 9.7 9.4 8.1 5.8 16.7 

Población de 5 a 17 años- Ibagué   
92.232  

 
93.795  

 
90.697  

 
89.944  

 
90.188  

 
87.657  

 
90,809  

Población de 5 a 17 años que trabaja – 
Ibagué 

    
4.921  

   
3.380  

   
3.854  

   
2.067  

   
1.208  

   
2.771  

      
742  

Población de 5 a 17 años que no trabaja y 
realiza oficios del hogar por 15 horas o 
más- Ibagué 

    
2.155  

   
3.554  

   
4.931  

   
6.395  

   
6.089  

   
2.298  

 
14,394  

 
Fuente: DANE. GEIH-Módulo trabajo infantil (secretaria de Inclusión Social Poblacional con Enfoque 
Diferencial). 

 
En la ciudad de Ibagué la tasa pasó de 5.3% en el 2016 a 0.8% en el 2022, equivalente a 4.921 

personas de 5 a 17 años que trabajaban en el 2016 a 742 en el 2022. Durante el período de 

referencia, la tasa de trabajo infantil para la ciudad de Ibagué estuvo por debajo de la tasa 

nacional, la cual para el 2022 llegó a 3.4%. 

 

A pesar que la tasa de trabajo infantil ha venido disminuyendo en los últimos años, la tasa de 

trabajo infantil ampliado –TTIA, que incluye la población de 5 a 17 años de edad que trabaja, 

más la que no trabaja, pero reporta que se dedica al trabajo doméstico no remunerado en su 

hogar por 15 horas o más a la semana, viene en aumento. 

 

Para el caso de Ibagué, la TTIA pasó de 7.7% en el 2016 a 16.7% en el 2022, equivalente a 

14.394 niños, niñas y adolescentes que a diciembre 2022 debían asumir responsabilidades del 

hogar, para apoyar a sus padres o cuidadores. La ciudad de Ibagué estuvo muy por encima de 

la tasa nacional que se ubicó en 11%. 

 

Según informes de la secretaria de Inclusión Social Poblacional y Enfoque Diferencial, a nivel 

departamental no se dispone de estadísticas sobre trabajo infantil, a pesar que se cuenta con el 

Sistema de Información Integrado para la Identificación, Registro y Caracterización del Trabajo 

Infantil y sus peores formas- SIRITI, los municipios en su gran mayoría han depurado las bases 

de datos que venían de años anteriores. Es necesario que se cuente con personal dedicado al 

tema, así como se asigne recursos por parte de las Administraciones municipales para la 



                                   
 

 

    
 
 
 

elaboración de los diagnósticos de focalización de zonas de influencia de trabajo infantil, los que 

a su vez son antesala para el levantamiento de la línea de base en cada uno de los municipios. 

 
Habitabilidad 

 
Dentro de los logros que para el año 2023 sufrieron un incremento en comparación con el año 

2022, se encontró el hacinamiento critico (5,3%) indicando que una persona se considera 

privada, si pertenece a un hogar donde hay tres o más personas por cuarto, así mismo, material 

inadecuado de paredes exteriores (2,1%), indicando que una persona se considera privada, si 

pertenece a un hogar cuya vivienda cuenta con paredes de madera burda, tabla, tablón, guadua 

u otro vegetal, zinc, tela, cartón, desechos o no tiene paredes. Un hogar rural se considera en 

privación, si su vivienda cuenta con paredes de guadua u otro vegetal, zinc, tela, cartón, 

desechos o no tiene paredes. 

 

Mejorar las condiciones de habitabilidad de la población más pobre del departamento, se 

enfrentan a temas como el ordenamiento territorial, la definición de uso de suelo, la habilitación 

de suelo urbano, la ampliación de mallas o redes de servicios públicos, la no regulación de 

materiales para construcción, la liquidación de bancos públicos de tierras, el aumento del 

desempleo y de la informalidad económica, el desplazamiento de las familias por la inseguridad 

a mano de grupos al margen de la ley, la inexistencia de modelos sostenibles de oferta de 

vivienda y demás inconvenientes sumados a la falta del recurso limitado que posee tanto la 

administración departamental, municipal, como el orden nacional.  

 

Ingresos y Trabajo 

 
Para el año 2023 el trabajo informal alcanzó el 78,2%, una persona se considera privada, si 

pertenece a un hogar que tiene, al menos, un ocupado sin afiliación a pensiones.  

 

Barreas para la generación de empleo: 

 

• Falta de apoyo a la cultura del emprendimiento para generar más oportunidades 

laborales.  



                                   
 

 

    
 
 
 

• Escaso acceso a ambientes de participación de actores de la región entre instituciones 

públicas y privadas, empresas, instituciones educativas, sociedad civil organizada y 

sindicatos dirigidos a plantear soluciones concretas en temas de empleo. 

• Discriminación laboral lo que no permite la promoción del mercado laboral esto en lo que 

tiene que ver con población diferencial personas en situación de discapacidad, mujer, 

mayores de 45, jóvenes, etnias, entre otras. 

• No acceder a la oferta de formalización empresarial por parte del sector informal que 

conlleva a un resultado negativo en relación al crecimiento del país y esto afecta a la 

generación de empleo, no les permite acceder a beneficios porque no cumplen lo de ley 

y por lo tanto la condición de informalidad no les permite crecer ni participar en los 

diferentes planes de la oferta local, regional o nacional. 

• Cobertura mínima en incentivos, capacitación y/o beneficios para los empresarios, 

emprendimientos e ideas de negocios para mejorar sus capacidades empresariales y la 

generación de empleo.  

• Fortalecimiento de políticas públicas de empleo para que la población tenga los mismos 

derechos fundamentales al trabajo, las mismas oportunidades tanto para hombres y 

mujeres, es decir, promover la igualdad al segmento más afectado al acceso al mercado 

laboral. 

• Altas tasas de desempleo informal debido a la baja calidad de prestaciones por parte del 

empleador.  

 

El turismo es una de las actividades económicas que más ha crecido en las últimas décadas, 

mostrando una extraordinaria capacidad de adaptación y resistencia a los cambios de orden 

global. Las empresas turísticas debido a la naturaleza de sus actividades basadas en servicios 

y atención personal requieren un mayor volumen de empleados que otros sectores donde sus 

procesos se han tecnificado. Sin embargo, la mayoría de los puestos de trabajo que genera 

esta actividad se caracterizan por ser de baja calidad, mal remunerado, temporal y poco 

cualificado. Se reconoce que el turismo es una fuente importante de empleo y crecimiento 

económico, pero no constituye una solución para la reducción de la pobreza, objetivo que sólo 

se alcanzará con la participación de todos los actores involucrados en la actividad turística. 

 

En cuanto a la población minera de subsistencia las principales problemáticas, limitantes y 

barreras de acceso para que esta población acceda a la oferta social y salgan de la pobreza, 



                                   
 

 

    
 
 
 

son variadas, pero están entrelazadas y apuntan a un factor principal como lo es la falta de 

conocimiento en los temas de legalización, para un desarrollo socio-económico de su actividad 

minera, la falta de oportunidades a esta población.  El sector de minería de subsistencia y 

pequeña minería en el departamento del Tolima se ha caracterizado por presentar una alta tasa 

de informalidad e ilegalidad, presentándose actividades de minería sin la respectiva protección 

en aspectos de seguridad en el trabajo, así como la utilización de mano de obra sin condiciones 

necesarias y en el peor de los casos trabajo infantil. 

 

El bajo nivel de conocimiento que presentan los mineros de subsistencia y pequeños mineros 

sobre la legislación y la normatividad minero-energética, también la desarticulación de los 

actores públicos y el bajo compromiso para implementar estrategias de trabajo en conjunto. 

 

Por otro lado, hay poca identificación de proyectos de diversificación energética a través de 

energías alternativas o energías limpias para la implementación de los procesos mineros de 

pequeña minería y para la implementación de estas energías con enfoque productivo, para los 

procesos de reconversión laboral para que estos mineros de subsistencia y pequeños mineros 

puedan acceder a proyectos productivos para un cambio en su actividad económica o les sirva 

como otra actividad más lucrativa y puedan tener una mejor calidad de vida. 

 

COSTO FISCAL 

 
En el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Con seguridad en el Territorio”, aprobado por la Asamblea 

Departamental del Tolima mediante ordenanza 013 de 2024, se identifican 127 metas que 

cumplen o aportan a la superación de la pobreza extrema conforme al anexo 7 que corresponde 

a la malla de validación del Kit- Marco de Lucha para la Superación de la Pobreza Extrema.  

 

 

 

 

 

 

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

 

Figura 4. Identificación que cumplen o aportan a la superación de la pobreza extrema, PDD 2024-2027. 

      

Fuente: Elaboración propia. 

 

Tabla 10. Metas Plan de Desarrollo 2024-2027 que cumplen o aporta a la superación de la pobreza 
extrema. 

 

Pilar Programa 
Código 

de 
producto 

Meta de plan de 
desarrollo 

Indicador 
producto 

Línea 
Base 

Meta de 
cuatrienio 

Responsa
ble 

OD
S 

1 

INNOVACIÓN 
SOCIAL PARA 
UN 
TERRITORIO 
MÁS 
EQUITATIVO 
E INCLUSIVO 

4103027 

10 Centros Integrales 
de protección, atención 
y cuidado – "Centros de 
innovación social para 
el cuidado 
INNOVACUIDADO", 
implementados 

Número 
de 
centros  
implement
ados 

0 10 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16-
5 

1 

INNOVACIÓN 
SOCIAL PARA 
UN 
TERRITORIO 
MÁS 
EQUITATIVO 
E INCLUSIVO 

4103052 

1 mecanismo de 
articulación 
implementado para la 
ayuda humanitaria y la 
superación del hambre 
en poblaciones 
vulnerables 

Número 
de 
mecanism
os de 
articulació
n 
implement
ados 

1 1 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16 

1 

INNOVACIÓN 
SOCIAL PARA 
UN 
TERRITORIO 
MÁS 
EQUITATIVO 
E INCLUSIVO 

4103052 

1 mecanismo de 
articulación 
implementado para la 
inclusión laboral y 
productiva para 
jóvenes, población 
indígena, 
afrocolombiana, Rrom, 
LGBTIQ+, personas 
con discapacidad y 
cuidadores. 

Número 
de 
mecanism
os de 
articulació
n 
implement
ados 

0 1 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16 



                                   
 

 

    
 
 
 

1 

INNOVACIÓN 
SOCIAL PARA 
UN 
TERRITORIO 
MÁS 
EQUITATIVO 
E INCLUSIVO 

4103057 

400 unidades 
productivas para la 
generación de ingresos 
apoyadas para la 
población vulnerable 
(Jóvenes, Étnicos, 
LGBTIQ+, población 
con discapacidad y 
cuidadores) 

Número 
de 
unidades 
productiva
s 
apoyadas 

373 400 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16 

1 

UN 
TERRITORIO 
CORRESPON
SABLE CON 
LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A 
LOS 
ADULTOS 
MAYORES Y 
LA 
POBLACIÓN 
CON 
DISCAPACID
AD 

4104007 
40 Centros de 
Bienestar para el adulto 
mayor apoyados 

Número 
de 
Centros 
de 
Bienestar 

3 40 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

1-8 

1 

UN 
TERRITORIO 
CORRESPON
SABLE CON 
LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A 
LOS 
ADULTOS 
MAYORES Y 
LA 
POBLACIÓN 
CON 
DISCAPACID
AD 

4104010 

Fortalecimiento de las 
habilidades y 
competencias de 500 
cuidadores. 

Número 
de 
cuidadore
s 
cualificad
os 

0 500 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16 

1 

UN 
TERRITORIO 
CORRESPON
SABLE CON 
LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A 
LOS 
ADULTOS 
MAYORES Y 
LA 
POBLACIÓN 
CON 
DISCAPACID
AD 

4104014 
60 Centros Vida para el 
adulto mayor apoyados 

Número 
de 
Centros 
vida 

19 60 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

16 

1 

UN 
TERRITORIO 
CORRESPON
SABLE CON 
LA ATENCIÓN 
INTEGRAL A 
LOS 
ADULTOS 
MAYORES Y 

4104020 

10.000 personas con 
discapacidad y 
cuidadores que 
participan en 
programas o 
estrategias para la 
protección y promoción 
social 

Número 
de 
personas 
con 
discapaci
dad y 
cuidadora
s 
beneficiad

4.242 10.000 

Secretaría 
de 
Inclusión 
Social y 
Enfoque 
Diferencia
l 

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

LA 
POBLACIÓN 
CON 
DISCAPACID
AD 

as 

1 

Infraestructura 
con innovación 
para el  
Acceso de la 
población a los 
servicios de 
agua potable y 
saneamiento 
básico 

4003017 
Nueve (9) Acueductos 
optimizados 

Número 
de 
acueducto 
optimizad
os 

6 9 
EDAT S.A 
E.S.P 
OFICIAL 

6 

1 

Infraestructura 
con innovación 
para el  
Acceso de la 
población a los 
servicios de 
agua potable y 
saneamiento 
básico 

4003020 
Cinco (5) 
Alcantarillados 
optimizados 

Número 
de 
alcantarill
ados 
optimizad
os 

3 5 
EDAT S.A 
E.S.P 
OFICIAL 

6 

1 

Infraestructura 
con innovación 
para el  
Acceso de la 
población a los 
servicios de 
agua potable y 
saneamiento 
básico 

4003055 

211 instituciones 
educativas beneficiados 
con Servicios de 
educación informal en 
agua potable y 
saneamiento básico 

Número 
de 
Institucion
es 
educativa
s 
beneficiad
as 

ND 211 
EDAT S.A 
E.S.P 
OFICIAL 

6 

1 

Salud Publica 
incluyente, 
preventiva y 
predictiva en 
tu hogar 

1905040 

Personas con 
discapacidad 
certificadas e incluidas 
en el registro de 
localización y 
caracterización, para el 
goce efectivo de sus 
derechos en salud 

Número 
de 
personas 

14489 26489 
Secretaria 
de Salud 

5 

1 

Salud Publica 
incluyente, 
preventiva y 
predictiva en 
tu hogar 

1905040 

personas víctimas del 
conflicto armado, con 
programa de atención 
psicosocial y salud 
integral PAPSIVI 

Número 
de 
personas 

18389 22389 
Secretaria 
de Salud 

5 

1 

Salud Publica 
incluyente, 
preventiva y 
predictiva en 
tu hogar 

1905015 

Política pública 
departamental de salud 
mental “Amor por la 
vida, con la mente y el 
corazón en el territorio” 
actualizada, socializada 
e implementada 

Numero 
de 
políticas 
publicas 

1 1 
Secretaria 
de Salud 

3 

1 

Salud Publica 
incluyente, 
preventiva y 
predictiva en 
tu hogar 

1905054 

Plan de Intervenciones 
Colectivas (PIC) 
formulado e 
implementado, con 
énfasis en la salud de 
la mujer, y la promoción 

Numero 
de Planes 

0 1 
Secretaria 
de Salud 

3 



                                   
 

 

    
 
 
 

de hábitos, 
condiciones, estilos de 
vida y ambientes 
saludables. 

1 

Salud Publica 
incluyente, 
preventiva y 
predictiva en 
tu hogar 

1905054 

Estrategia de Atención 
Primaria en Salud APS 
“La salud en tu hogar” 
formulada e 
implementada - con   
énfasis en   prevención 
de: mortalidad de la 
niñez, la materna, 
cáncer de la mujer, 
salud mental, salud 
sexual reproductiva y 
demás eventos interés 
de salud pública. 

Número 
de 
estrategia
s 

0 1 
Secretaria 
de Salud 

3 

1 

Tolima, 
Territorio 
Asegurado y 
con prestación 
de servicios 
para el goce 
efectivo de los 
derechos en 
salud 

1906044 
Personas afiliadas al 
régimen subsidiado 

Número 
de 
Personas 

78554
1 

786541 
Secretaria 
de Salud 

3 

1 

Tolima, 
Territorio 
Asegurado y 
con prestación 
de servicios 
para el goce 
efectivo de los 
derechos en 
salud 

1906046 

Hospitales públicos 
apoyados en la 
dotación y/o 
tecnologías para 
contribuir al 
mejoramiento de la 
calidad en el servicio 

Numero 
de 
Hospitale
s 

25 26 
Secretaria 
de Salud 

3 

1 

Tolima, 
Territorio 
Asegurado y 
con prestación 
de servicios 
para el goce 
efectivo de los 
derechos en 
salud 

1906046 

Hospital Federico 
Lleras Acosta 
fortalecido en el 
programa integral de 
rehabilitación para 
personas con 
discapacidad en el 
departamento del 
Tolima. 

Numero 
de 
Hospitale
s 

0 1 
Secretaria 
de Salud 

3 

1 

Tolima, 
Territorio 
Asegurado y 
con prestación 
de servicios 
para el goce 
efectivo de los 
derechos en 
salud 

1906046 

Hospitales públicos 
fortalecidos para el 
mejoramiento de la 
infraestructura 
hospitalaria 

Numero 
de 
Hospitale
s 

11 15 
Secretaria 
de Salud 

3 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

TERRITORIO 
INNOVADOR 
DIGITAL (TID) 
- GOBIERNO 
DIGITAL – 
CÓDIGO 2302 

2301031 

EmpleaTIC estrategia 
de empleo en TIC, en 
marco de la estrategia 
del ecosistema 
territorial de CTeI  para 
beneficiar a 40000 
personas 

Personas 
de la 
comunida
d 
capacitad
as en uso 
básico de 
tecnología
s de la 
informació
n y las 
comunica
ciones. 

57106 40.000 

Secretaría 
de 
Planeació
n, 
prospectiv
a y TIC 

4 

2 

TERRITORIO 
INNOVADOR 
DIGITAL (TID) 
- GOBIERNO 
DIGITAL – 
CÓDIGO 2302 

2301061 

6 Centros innovadores 
de empleo, ciencia, 
tecnología, ingeniería,  
arte, y matemáticas 
(STEAM) en marco de 
la estrategia del 
ecosistema territorial de 
CTeI  

Número 
de 
centros 
Integrado
s de 
Servicios 
adecuado
s 

0 6 

Secretaría 
de 
Planeació
n, 
prospectiv
a y TIC 

9 

2 

TERRITORIO 
INNOVADOR 
DIGITAL (TID) 
- GOBIERNO 
DIGITAL – 
CÓDIGO 2302 

2301030 

Servicio de educación 
informal para aumentar 
la calidad y cantidad de 
talento humano para la 
industria TI -  
EmpleaTIC, en marco 
de la estrategia del 
ecosistema territorial de 
CTeI beneficiando a 
1000 personas 

Personas 
capacitad
as en 
programa
s 
informales 
de 
Tecnologí
as de la 
Informaci
ón 

409 1000 

Secretaría 
de 
Planeació
n, 
prospectiv
a y TIC 

4 

2 

TERRITORIO 
INNOVADOR 
DIGITAL (TID) 
- GOBIERNO 
DIGITAL – 
CÓDIGO 2302 

2302052 

4 Eventos de 
empleabilidad TIC, 
visibilización de la 
industria TI - FestTech, 
en marco de la 
estrategia del 
ecosistema territorial de 
CTeI 

Eventos 
de 
difusión 
para 
generar 
competen
cias TIC 
realizados 

4 4 

Secretaría 
de 
Planeació
n, 
prospectiv
a y TIC 

9 

2 

TERRITORIO 
INNOVADOR 
DIGITAL (TID) 
- GOBIERNO 
DIGITAL – 
CÓDIGO 2302 

2302021 

InnovaCluster TIC para 
fortalecer 
emprendedores y 
empresas, en marco de 
la estrategia del 
ecosistema territorial de 
CTeI  beneficiando a 
100 emprendedores y 
empresas 

Emprende
dores y 
empresas 
asistidas 
técnicame
nte 

71 100 

Secretaría 
de 
Planeació
n, 
prospectiv
a y TIC 

9 

2 

Despertando 
al Mundo 
Verde: 
Innovación en 
la Gestión de 
Información y 
Conocimiento 
Ambiental 
(3204). 

3204012 

Emprendimientos 
Innovadores Verdes: 
Apoyo a 40 Proyectos 
enfocados en la 
Bioeconomía, 
desarrollo sostenible o 
economía circular. 

Emprendi
mientos 
apoyados 

11 40 

Secretaría 
de 
Ambiente 
y Gestión 
del 
Riesgo 

15 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Implementació
n modelo de la 
Ecominería 
(2104) 

2104010 

Acompañamiento a 
2000 mineros de 
subsistencia en 
procesos de 
formalización a mineros 
de subsistencia en 
buenas prácticas 
mineras, en gestión 
Ambiental y fomento de 
la Eco-minería. 

Nº de 
mineros 
de 
subsisten
cia 
formados 

3080 2000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

7, 
13 

2 

Implementació
n modelo de la 
Ecominería 
(2104) 

2104021 

Formulación e 
implementación de 5 
(cinco) proyectos 
productivos de alto 
impacto social, 
ambiental y económico 
para la reconversión 
socio laboral para 
mineros de 
Subsistencia 
priorizando el enfoque 
diferencial, paz y post 
conflicto. 

Nº de 
proyectos 
productivo
s 
formulado
s e 
implement
ados. 

ND 5 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

7, 
13 

2 

Implementació
n modelo de la 
Ecominería 
(2104) 

2104004 

Fortalecimiento 
empresarial a 15 
(quince) Unidades de 
Producción Minera 
(UPM) para el 
desarrollo integral 
sostenible de la 
minería. 

N° de 
Unidades 
de 
Producció
n Minera 
(UPM) 
fortalecida
s 

63 15 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

7, 
13 

2 

El Tolima 
como 
referente en 
desarrollo de 
proyectos de 
energías 
renovables 
(2106) 

2106022 

Fortalecimiento del 
sector minero 
energético en procesos 
de apropiación del 
conocimiento y 
transferencia 
tecnológica a través de 
8 (ocho) procesos de 
innovación e 
implementación de 
nuevas tecnologías 
para encadenamientos 
productivos. 

Nº de 
Procesos 
de 
innovació
n 
implement
ados 

ND 8 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

7, 
13 

2 

El Tolima 
como 
referente en 
desarrollo de 
proyectos de 
energías 
renovables 
(2106) 

2106002 

Fomento, promoción y 
desarrollo de Energías 
Renovables a través de 
gestión de 8 (ocho) 
proyectos de energías 
alternativas con 
enfoque productivo y/o 
implementación del 
modelo de 
Comunidades 
Energéticas. 

Nº de 
proyectos 
de 
energías 
alternativa
s con 
enfoque 
productivo 

ND 8 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

7, 
13 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 

2201037 

211 IE desarrollando el 
programa de Educación 
inicial "Un futuro para el 
Tolima" 

Número 
de 
institucion
es 
educativa

211 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

inicial, 
prescolar, 
básica y media 

s oficiales 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201074 
330 Docentes formados 
en educación inicial 

Número 
de 
docentes 
y agentes 
educativo
s 
beneficiad
os 

330 330 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201049 

211 docentes 
capacitados para el 
apoyo al 
Fortalecimiento familiar 
para el cuidado y 
crianza 

Número 
de 
docentes 
capacitad
os para 
cualificar  
a Padres, 
madres y 
cuidadore
s 

100 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201069 

100 Nuevos Ambientes 
escolares acogedores y 
protectores para la 
educación inicial 

Número 
de Sedes 
dotadas 

216 316 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201023 
10 Nuevos ambientes 
adecuados para los 
grados de preescolar 

No. de 
sedes de 
educación 
inicial 
mejorada
s 

15 25 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201017 
5283  Niños y niñas de 
5 años provenientes del 
ICBF matriculados 

Número 
de  niños, 
niñas de 
ICBF 
matriculad
os en el 
sistema 
educativo 

5231 5283,31 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201028 

66.457 Estudiantes 
beneficiados con el 
programa de 
alimentación escolar - 
"Niños sanos y Felices" 

Número 
de 
Estudiant
es 
beneficiad
os del 
programa 
de 
alimentaci
ón escolar 

78201 66457 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201028 

11.186 Estudiantes de 
territorios indígenas 
beneficiados con 
alimentación escolar 

Estudiant
es 
beneficiad
os del 
programa 
de 
alimentaci
ón escolar 

10764 11186 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201029 

15.000 Estudiantes de 
la zona rural 
beneficiados con apoyo 
para el transporte 
escolar - MI RUTA 
SEGURA 

Número 
de 
Beneficiar
ios del 
Transport
e escolar 

15000 15000 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201069 

144 nuevos Ambientes 
acogedores e 
innovadores para la 
educación básica y 
media 

Número 
de Sedes 
dotadas 

1004 1148 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201051 

8 Nuevos Ambientes 
seguros, pertinentes e 
inclusivos para 
educación básica y 
media 

Número 
de Sedes 
educativa
s 
construida
s 

11 19 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201052 

494 Ambientes 
mejorados para el 
bienestar escolar  en  
básica y media 

Número 
de Sedes 
educativa
s  
mejorada
s 

81 575 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201089 

380 Sedes Educativas  
fortalecidas con la 
resignificación del 
tiempo escolar para el 
aprendizaje  

Número 
de 
Estableci
mientos 
educativo
s oficiales 
asistidos 
técnicame
nte para 
la 
ampliació
n de la 
jornada 
escolar 

380 380 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 

2201002 
1 Campaña anual de 
ingreso a la educación  
- TODOS A ESTUDIAR 

Número 
de 
Campaña
s 
realizadas 

1 1 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

prescolar, 
básica y media 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201084 

2760 estudiantes 
beneficiados con 
apoyos pedagógicos y 
profesionales para la 
oferta de la educación 
inclusiva para 
preescolar básica y 
media   - TOLIMA 
INCLUYENTE 

Número 
de 
estudiante
s 
beneficiad
os 

2760 2760 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201033 

21971 Estudiantes 
víctimas del conflicto 
armado con atención 
especial 

Número 
de  
estudiante
s víctimas 
del 
conflicto 
armado 
beneficiad
os 

21971 21971 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201077 

1 Estrategia educativa 
del sistema de 
responsabilidad penal 
para adolescente -
SRPA-, apoyada 
anualmente en su 
implementación 

Número 
de  
Estrategia
s de 
protección 
para el 
restableci
miento de 
derechos,  
apoyadas 
en su 
implement
ación 

1 1 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201086 

3844 Estudiantes  en 
riesgo de trabajo infantil 
de las Instituciones 
Educativas Oficiales,  
apoyados con el 
desarrollo de 
estrategias de 
prevención 

Número 
de  niños 
y niñas en 
riesgo de 
trabajo 
infantil 
beneficiad
os  

3844 3844 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201031 

4.500 Jóvenes y 
adultos beneficiados 
con los programas de 
educación por ciclos 
lectivos especiales 
integrados 

Número 
de 
Jóvenes y 
adultos 
beneficiad
os 

4749 4500 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 

2201032 

1000 Personas 
alfabetizadas a través 
de instituciones 
educativas con enfoque 
diferencial 

Número 
de 
Personas 
beneficiad
as del 
programa 
de 

1074 1000 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

básica y media alfabetiza
ción 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201056 

3 Proyectos Educativos 
Culturales - PEC- para 
grupos étnicos 
implementados 

Número 
de 
Proyectos 
Educativo
s 
Culturales 
implement
ados 

2 3 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201082 

5 Residencias 
escolares apoyadas en 
su implementación - 
RESIDENCIAS 
ESCOLARES PARA LA 
VIDA 

Número 
de 
Residenci
as 
escolares 
beneficiad
as 

5 5 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201030 

200 Personas en 
proceso de 
reincorporación y de 
reintegración,  
atendidas por el 
sistema educativo 

Número 
de 
Beneficiar
ios con 
modelo 
educativo 
especial 

216 200 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201006 

211  Instituciones 
educativas con 
seguimiento a los 
estudiantes para 
garantizar Trayectorias 
completas - 

Número 
de 
Institucion
es 
educativa
s 
asistidas 

0 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201033 

1 Estrategia diseñada e 
implementada en las 
Instituciones educativas 
para la prevención de la 
deserción escolar, 
fracaso y ausentismo 
escolar  - TODOS A 
ESTUDIAR 

Número 
de Rutas 
para la 
prevenció
n de la 
deserción, 
fracaso y 
ausentism
o escolar   
(Estrategi
a) 

0 1 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201074 

7758 Docentes y 
Directivos docentes 
capacitados en el 
marco del Plan de 
formación docente 
pertinente - 
FORMACIÓN PARA LA 
INNOVACIÓN  Y LA 
TRANSFORMACIÓN 

Número 
de 
Docentes  
y 
Directivos 
docentes  
beneficiad
os 

7758 7758 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 
Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 

2201073 
8360 estudiantes 
Apoyados con 
estrategias para el 

Número 
de 
Estudiant

0 8360 
Secretaría 
de 
Educació

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

mejoramiento de las 
pruebas SABER 11 - 
SABERLO TODO 
"FORTALECIMIENTO 
INTEGRAL DEL 
APRENDIZAJE" 

es  
beneficiad
os 

n 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201035 

125 Instituciones 
educativas rurales  con 
PEI articulados al 
desarrollo de los 
corredores productivos 

Número 
de PEI 
articulado
s con el 
sector 
productivo 

0 125 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201074 

1000 Docentes 
Fortalecidos 
anualmente a través de 
las redes pedagógicas 
como experiencias 
significativas de 
aprendizaje 

Número 
de 
docentes 
beneficiad
os con la 
estrategia 
de  Redes 
pedagógic
as 

1000 1000 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201006 

211 Instituciones 
educativas con 
Proyectos Pedagógicos 
Transversales para el 
desarrollo integral del 
SER 

Número 
de 
Estableci
mientos 
Educativo
s  
beneficiad
as 

211 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201006 

 
211 Instituciones 
Educativas apoyadas 
en la incorporación de 
la formación integral y 
la Educación CRESE 
en los procesos 
pedagógicos 

Número 
de 
estableci
mientos 
educativo
s 
acompañ
ados en el 
marco de 
las 
estrategia
s de 
calidad 
educativa 

0 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201069 

125 Instituciones 
educativas rurales 
beneficiados con 
modelos educativos 
flexibles en el territorio 

Número 
de sedes 
educativa
s dotadas 
con 
material 
pedagógic
o 

0 125 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 

2201034 

211 Instituciones 
Educativas 
beneficiadas con 
estrategias de 
formación en inglés - 
"Hello Tolima" 

Número 
de 
Institucion
es 
educativa
s 
fortalecida

0 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

básica y media s en 
inglés 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201035 

6 Alianzas con el sector 
productivo en el marco 
de la especialización de 
las regiones, para 
apadrinar IET en 
producción, 
comercialización y valor 
agregado a sus 
productos 

Numero 
de 
Programa
s y 
proyectos 
de 
educación 
pertinente 
articulado
s con el 
sector 
productivo 

0 6 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201006 

143 Instituciones 
educativas apoyadas 
en programas de 
articulación de la media 
con la educación 
superior – SENA; en 
torno a la 
especialización de las 
regiones 

Número 
de 
Estableci
mientos 
educativo
s 
beneficiad
as 

133 143 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201035 

6 Semilleros de 
investigación en las IE 
con apoyo del sector 
productivo en el marco 
de la especialización de 
las regiones 

Número 
de  
proyectos 
de 
Semillero
s de 
investigac
ión 

0 6 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201061 

60 Instituciones 
educativas apoyadas 
en la organización de 
unidades productivas.  
(PPP) en torno a la 
especialización de las 
regiones 

Número 
de 
Estableci
mientos 
Educativo
s  
beneficiad
as 

30 60 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201065 

6  Instituciones 
educativas apoyadas 
en la promoción, 
acompañamiento y 
desarrollo de procesos 
de investigación 
educativa, pedagógica 
y productiva; con 
pertinencia de acuerdo 
a la especialidad de las 
regiones 

Número 
de 
Document
os de 
Investigac
ión 
elaborado
s 

0 6 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201047 

211 Instituciones 
educativas dentro del  
Ecosistema de 
innovación TIC para el 
sector educativo 

Número 
de 
Estableci
mientos 
educativo
s 
apoyados 
en la  
implement
ación de 
modelos 
de 
innovació
n 
educativa 

211 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201050 
211 Instituciones 
educativas conectadas 
a internet 

Número 
de  
Institucion
es 
educativa
s 
beneficiad
as 

94 211 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad, 
cobertura y 
fortalecimiento 
de la 
educación 
inicial, 
prescolar, 
básica y media 

2201069 

997 Sedes educativas 
dotadas de 
infraestructura 
tecnológica 

Número 
de Sedes 
educativa
s dotadas 

88 997 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202079 

1 estrategia o programa 
de fomento a la 
educación terciaria o 
superior, para la 
presencia de la 
universidad en el 
territorio 

Número 
de 
estrategia
s de 
fomento 
para el 
acceso  y 
permanen
cia en la 
educación 
terciaria o 
superior 

0 1 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202064 

1 Estrategia para  que 
los estudiantes 
universitarios apoyen 
los procesos 
pedagógicos en 
instituciones educativas 
oficiales 

Numero 
de 
Estrategia
s 
desarrolla
das 

0 1 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202065 

9532 Personas con 
apoyo financiero para el 
acceso y permanencia 
a la educación terciaria 
o superior,  priorizando 
el enfoque diferencial 

 
Número 
de 
Beneficiar
ios de 
cupos de 
educación 
terciaria o 

8847 9532 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 



                                   
 

 

    
 
 
 

superior 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202065 

2 Instituciones de 
Educación Superior 
Oficiales, fortalecidas 
financieramente 
(Transferencias 
Ordenanza) 

Número 
de 
Beneficiar
ios 

14575 14575 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202055 

6968 Estudiantes 
beneficiados con 
atención psicosocial (de 
cupos de educación 
superior 

Número 
de 
beneficiad
os 

6968 6968 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202072 

2 Espacios de 
Educación superior 
oficial, mejorados para 
la especialidad de las 
regiones 

Número 
de 
Espacios 
Educativo
s 
mejorado
s 

1 3 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202073 

2 Instituciones de 
educación Superior 
apoyadas con 
estrategias de 
Regionalización para el 
fomento de la 
Educación Superior 
(Centros de innovación 
Regional) 

Número 
de 
Institucion
es de 
Educació
n Superior 
con 
Programa
s de 
Regionali
zación 

0 2 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202040 

106 Establecimiento de 
educación para el 
trabajo y desarrollo 
Humano con 
Seguimiento y 
asistencia técnica 

Número 
de  
institucion
es  de 
educación 
para el 
trabajo y 
desarrollo 
Humano  
acompañ
adas 

106 106 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

1 

Calidad y 
fomento de la 
educación 
superior 

2202068 

3 Escuelas normales 
superiores apoyadas en 
los procesos de 
Innovación pedagógica 
para el desarrollo de las 
regiones 

Número 
de 
Escuelas 
Normales 
beneficiad
as 

3 3 

Secretaría 
de 
Educació
n 

4 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 

1702007 

40 asociaciones de 
jóvenes beneficiados 
con fortalecimiento de 
proyectos productivos 
agropecuarios para 
jóvenes - jóvenes 
victimas 

No. 
Asociacio
nes de 
Jóvenes 
beneficiad
os 

40 40 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

a 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702012 

Mejorar los niveles de 
apropiación del 
conocimiento a 4000 
beneficiarios en el 
sector agropecuario 
con enfoque diferencial 

No 
Jóvenes y 
mujeres 
beneficiad
os 

ND 4000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702007 

400 mujeres 
beneficiadas con la 
Implementación de 
proyectos Productivos 
agropecuarios con 
enfoque diferencial 
para Mujeres - Mujeres 
víctimas. 

No. 
Mujeres 
beneficiad
as 

N.D 400 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702007 

4 municipios PDET con 
Apoyo a proyectos 
productivos 
agropecuarios en 
municipios PDET 

Municipio
s PDET 
apoyados 

4 4 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702007 

500 familias 
beneficiadas con la 
Implementación de 
Sistemas de producción 
silvopastoriles 

Familias 
beneficiad
as 

550 500 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (

1702007 

Fortalecimiento de 200 
productores de la 
cadena apícola del 
departamento 

No. 
Pequeños 
productor
es 
apícolas 
apoyados 

160 200 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

n 
alimentari
a 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702009 

Fortalecimiento de 300 
productores de la 
cadena acuícola y 
pesquera del 
departamento 

No 
Productor
es 
acuícolas 
apoyados 

N.D 300 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702009 

Acceso de 6000 
pequeños productores 
a activos productivos 
agropecuarios y 
agroforestales 

No. 
Productor
es 
apoyados. 

N.D 6000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

8 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702016 

Fortalecimiento de la 
asociatividad a 300 
asociaciones de 
pequeños productores 
rurales y campesinos 
para la transformación 
productiva sostenible, 
economía circular e 
internacionalización 
para el impulso de la 
economía popular. 

No. De 
asociacio
nes 
apoyadas 

515 300 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702017 

Apoyo y capacitación a 
500 productores 
agropecuarios para el 
acceso a la información 
para la gestión de 
riesgos agropecuarios 

Productor
es 
agropecu
arios 
apoyados 
y 
capacitad
os 

N.D 500 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (

1702017 

Acompañamiento a 400 
productores en la 
certificación de predios 
agropecuarios en 
sellos, BPA y BPP y 
predio exportador 

No. 
Productor
es 
agropecu
arios 
apoyados. 

309 400 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

n 
alimentari
a 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702034 

Apoyo para el 
establecimiento y 
mantenimiento de 
10000 nuevas 
hectáreas sembradas o 
renovadas en unidades 
productivas 
agropecuarias y 
agroforestales. 

Hectáreas 
sembrada
s o 
renovada
s 
apoyadas 

ND 10000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702036 

Apoyo a 1000 
productores para el 
acceso a líneas de 
crédito e incentivos 
agropecuarios a 
pequeños productores 
de bajos ingresos, 
pequeño productor y 
mediano productor 

No de 
productor
es 
Beneficia
dos 

633 1000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702038 

Apoyo a las 32 ferias y 
eventos para la 
comercialización de las 
cadenas agropecuarias 
del departamento. 

No 
Eventos 
comercial
es 
apoyados 

ND 32 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Innovación 
para la 
producción y 
comercializaci
ón 
agropecuaria (
COD. 1702 – 
Inclusión 
productiva de 
pequeños 
productores 
rurales) 

1702038 

1000 productores o 
familias apoyadas con 
el acompañamiento 
para el fortalecimiento 
de los proyectos de 
seguridad alimentaria 
en el marco de la 
agricultura campesina 
familiar y comunitaria - 
victimas 

No. De 
Productor
es y/o 
familias  
apoyados 

N.D 1000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Ciencia 
Tecnología e 
Innovación 
como ejes de 
reindustrializac
ión campesina 
y extensión 
agropecuaria - 
(1708 – 
Ciencia, 
tecnología e 
innovación 
agropecuaria) 

1704010 

Apoyo en la 
formalización del 
derecho de dominio de 
10000 predios rurales y 
el saneamiento de 
títulos de la propiedad 
rural. (Reforma Rural 
Integral) 

No 
Predios 
apoyados 
en la 
formalizac
ión y 
regulariza
ción para 
el 
desarrollo 
rural 

8000 10000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

2 

2 

Ciencia 
Tecnología e 
Innovación 
como ejes de 
reindustrializac
ión campesina 
y extensión 
agropecuaria - 
(1708 – 
Ciencia, 
tecnología e 
innovación 
agropecuaria) 

1708047 

Fortalecimiento de 
capacidades a  100 
formadores para la 
innovación y extensión 
agropecuaria 

No 
Formador
es 
capacitad
os en 
Extensión 
Agropecu
aria 

N.D 100 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

2 

2 

Infraestructura 
Innovadora 
para la 
especializació
n de las 
regiones – 
(1709 - 
Infraestructura 
productiva y 
comercializaci
ón) 

1709013 
4 Centros de acopio 
para la distribución y 
comercialización 

No. De 
Centros 
de acopio 
adecuado
s y/o 
dotados 

4 4 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Infraestructura 
Innovadora 
para la 
especializació
n de las 
regiones – 
(1709 - 
Infraestructura 
productiva y 
comercializaci
ón) 

1709034 

9 Infraestructuras del 
sector agropecuario y/o 
agroindustrial para 
pequeños productores 

No. 
Infraestru
ctura de 
pos 
cosecha 
adecuada
, 
construida 
y/o 
dotada. 

2 9 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

2 

2 

Infraestructura 
Innovadora 
para la 
especializació
n de las 
regiones – 
(1709 - 
Infraestructura 
productiva y 
comercializaci
ón) 

1709043 

3 Infraestructura para la 
producción de material 
vegetal para el 
fortalecimiento de las 
cadenas productivas 
agropecuarias 

No 
Infraestru
ctura 
construida 
y/o 
modificad
a 

1 3 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Infraestructura 
Innovadora 
para la 
especializació
n de las 
regiones – 
(1709 - 
Infraestructura 
productiva y 
comercializaci
ón) 

1709100 

2 Distritos de 
adecuación de tierras 
rehabilitados, 
complementados y 
modernizados 

No.  
Distritos 
de 
adecuació
n de 
tierras 
rehabilitad
os, 
compleme
ntados y 
moderniz
ados 

2 2 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Infraestructura 
Innovadora 
para la 
especializació
n de las 
regiones – 
(1709 - 
Infraestructura 
productiva y 
comercializaci
ón) 

1709114 

100000 productores 
beneficiados con la 
conformación y/o 
dotación de bancos de 
maquinaria, 
herramientas y equipos 
para la transformación. 

No. De 
Productor
es 
beneficiad
os 

8000 10000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

1709106 

1000 productores 
beneficiados con 
Servicio de apoyo a la 
comercialización de las 
cadenas agrícolas, 
forestales, pecuarias, 
pesqueras y acuícolas 
(RAPE, Agencia 
Nacional de 
Comercialización, entre 
otras) 

No de 
Productor
es 
Apoyados 

200 1000 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
agropecu
ario y 
producció
n 
alimentari
a 

10 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502004 

Apoyo para la 
cofinanciación de líneas 
estratégicas de 
inversión para el 
desarrollo de proyectos 
productivos 
encaminados a agregar 
valor y/o mejorar los 
canales de 
comercialización en el 
marco de la estrategia 
Tolima Centro de 
Inversiones. 

No de 
proyectos 
productivo
s 
financiado
s o 
cofinancia
dos 

3 5 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502008 

Generación de 13 
(trece) espacios para la 
apertura de mercados 
y/o la inserción de los 
productos tolimenses 
en la cadena global de 
valor, realizados en el 
Tolima o fuera del  
País. 

No  De 
espacios 
internacio
nales 
especializ
ados 
generado
s 

4 13 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502009 

Apoyo y fortalecimiento 
a 150 (Ciento 
cincuenta) empresarios 
para la generación de 
entornos subregionales 
productivos y 
competitivos dirigido a 
empresas 
agroindustriales, 
industriales y 
comerciales para el 
incremento de sus 
ingresos, en el marco 
de la especialización de 
la regiones 

No de 
empresari
os 
agroindus
triales, 
industriale
s y 
comercial
es 
apoyadas 
y 
fortalecido
s 

42 150 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502015 

Fortalecimiento de 
habilidades dirigido a 
150 (ciento cincuenta) 
personas naturales y /o 
jurídicas, para acceder 
a la oferta del sistema 
de compras públicas 
y/o el  acceso a activos 
financieros y/o la 
bancarización como 
estrategia para el 
incremento de sus 
ingresos 

No de 
personas 
naturales 
y/o 
jurídicas 
fortalecida
s. 

100 150 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502019 

Bechmarking dirigido a 
3 (tres) asociaciones 
y/o cooperativas y/o 
Mipymes del 
Departamento del 
Tolima como estrategia 
para el incremento de 
la competitividad de las 
regiones. 

No de 
asociacio
nes o 
cooperativ
as o 
Mipymes 
beneficiad
as 

10 3 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502024 

Estrategia para la 
minimización de la 
intermediación entre la 
oferta y la demanda 
dirigida a 60 (sesenta) 
asociaciones y/o 
cooperativas y/o fami-
empresas y/o 
micronegocios y/o 
Mipymes priorizando el 
enfoque diferencial, paz 
y post conflicto. 

No de 
asociacio
nes y/o 
cooperativ
as y/o 
fami-
empresas 
y/o 
microneg
ocios y/o 
Mipymes  
beneficiad
as 

ND 60 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Especializació
n de la 
producción 
subregional 
para el 
fortalecimiento 
del tejido 
empresarial 
(3502) 

3502022 

Apoyo y fortalecimiento  
para la exportación y/o 
el incremento de 
capacidades y 
habilidades técnicas 
para exportar  dirigida 
20 empresarios y/o 
emprendedores 

No de 
Empresari
os y/o 
emprende
dores 
asistidos 

40 20 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Empleo y 
emprendimient
o con 
orientación 
subregional 
(3602) 

3602033 

Realizar 4 maratones 
de emprendimiento 
presenciales y/o 
virtuales con capital 
semilla (insumos o 
equipos o 
herramientas) en el 
marco del fondo de 
emprendimiento para el 
fomento y 
fortalecimiento de la 
cultura emprendedora 
(etapas del 
emprendimiento: 
Ideación y nuevo 
empresario) priorizando 
el enfoque diferencial, 
paz y post conflicto. 

No de 
maratone
s de 
emprendi
miento 
realizados 

6 4 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

2 

Empleo y 
emprendimient
o con 
orientación 
subregional 
(3602) 

3602030 

Formular e implementar 
1 (una)  estrategia para 
el acceso al empleo 
formal,  la generación 
de nuevos puestos de 
trabajo decente y la 
protección del menor 
trabajador (ley 704 de 
2001 y Código de 
infancia) 

No de 
estrategia
s 
formulada
s e 
implement
adas 

1 1 

Secretaría 
de 
Desarrollo 
Económic
o 

8 

3 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
la garantía de 
los derechos 
humanos: 

4502039 

12 apoyos a proyectos 
productivos de la 
población ETCR, AERC 
y Reincorporados del 
Tolima, como eje de 
transformación social 
en el territorio para la 
construcción de la paz. 

Proyectos 
Productiv
os 
formulado
s e 
Implemen
tados 

4 16 
Secretaria 
del 
Interior 

16 

3 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
la garantía de 
los derechos 
humanos: 

4502039 

8 proyectos 
acompañados 
técnicamente a los 
emprendimientos de los 
integrantes de la 
Fuerza Pública que 
cuentan con una 
asignación de retiro, o 
pensionados por 
invalidez, o reservistas 
de honor en condición 
de vulnerabilidad. 

Personas 
y/o 
Organizac
iones sin 
ánimo de 
lucro 
beneficiad
as 

0 8 
Secretaria 
del 
Interior 

16 

2 

Turismo fuerza 
dinamizadora 
para el 
desarrollo e 
innovación de 
las 
Subregiones 

3502019 

Cuarenta y cinco (45) 
Prestadores turísticos 
certificados en calidad 
y/o sostenibilidad y/o 
turismo especializado 
como fortalecimiento a 
los corredores 
productivos 
estratégicos. 

No. de 
Prestador
es 
turísticos 
certificado
s. 

62 107 
Secretaria 
de cultura 
y Turismo 

8 



                                   
 

 

    
 
 
 

2 

Turismo fuerza 
dinamizadora 
para el 
desarrollo e 
innovación de 
las 
Subregiones 

3502045 

Ejecutar un programa 
de fortalecimiento del 
capital humano del 
sector turismo como 
apuesta para las 
subregiones con mil 
doscientos (1.200) 
actores y prestadores 
de la cadena de valor 
del turismo formados 
y/o capacitados, según 
diagnóstico de 
necesidades por 
corredor productivo 
estratégico. 

No. De 
Actores 
de 
turismo 
formados 
y/o 
capacitad
os. 

1358 2558 
Secretaria 
de cultura 
y Turismo 

11 

2 

Turismo fuerza 
dinamizadora 
para el 
desarrollo e 
innovación de 
las 
Subregiones 

3502017 

Trescientos (300) 
actores de turismo 
vinculados en procesos 
de emprendimiento, 
formalización y/o 
fortalecimiento del 
sector turístico del 
Tolima, con enfoque 
innovador o cultural o 
Tics; incluyendo 
comunidades 
priorizadas que aporten 
a la recuperación del 
tejido social (étnicos, 
diversidad sexual, 
discapacidad, victimas, 
mujer, adulto mayor y 
adolescentes SRPA). 

No. de 
actores 
de 
turismo 
vinculado
s en 
procesos 
de 
emprendi
miento, 
formalizac
ión y/o 
fortalecimi
ento del 
sector 
turístico 
del 
Tolima. 

261 561 
Secretaria 
de cultura 
y Turismo 

9 

2 

INNOVACIÓN 
PARA EL 
DESARROLL
O DE LA 
HABITABILID
AD DIGNA EN 
EL TOLIMA - 
4001 

4001031 

2.000 HOGARES 
BENEFICIARIOS CON 
SUBSIDIOS PARA 
ACCESO A  VIVIENDA 
URBANO O RURAL 
(Población Vulnerable, 
afros, indígenas, ROM, 
En condición de 
Discapacidad, madres 
cabeza de familia, 
LGBTIQ+ y 
Reincorporados) en el 
marco de la innovación 
para el desarrollo de la 
habitabilidad digna en 
el Tolima 

Hogares 
beneficiad
os con 
adquisició
n de 
vivienda 

4215 2.000 

Secretaría 
de 
Infraestru
ctura 

6,3 

2 

INNOVACIÓN 
PARA EL 
DESARROLL
O DE LA 
HABITABILID
AD DIGNA EN 
EL TOLIMA - 
4001 

4001032 

200 HOGARES 
BENEFICIARIOS DE 
SUBSIDIO PARA EL 
MEJORAMIENTO DE  
VIVIENDA EN EL 
SECTOR URBANO O 
RURAL (Población 
Vulnerable, afros, 
indígenas, ROM, En 
condición de 
Discapacidad, madres 

Hogares 
beneficiad
os con 
mejorami
ento de 
una 
vivienda 

5300 200 

Secretaría 
de 
Infraestru
ctura 

6,3 



                                   
 

 

    
 
 
 

cabeza de familia, 
LGBTIQ+ y 
Reincorporados) en el 
marco de la innovación 
para el desarrollo de la 
habitabilidad digna en 
el Tolima 

2 

INNOVACIÓN 
PARA EL 
DESARROLL
O DE LA 
HABITABILID
AD DIGNA EN 
EL TOLIMA - 
4001 

4001031 

100 SUBSIDIOS PARA 
ACCESO A VIVIENDA 
NUEVA O USADA EN 
EL SECTOR URBANO 
O RURAL A VICTIMAS 
DEL CONFLICTO 
ARMADO QUE 
CUENTEN CON 
CARTA CHEQUE Y/O 
AHORRO 
PROGRAMADO,  en el 
marco de la innovación 
para el desarrollo de la 
habitabilidad digna en 
el Tolima 

Subsidios 
para 
adquisició
n de 
vivienda 
asignados 

65 100 

Secretaría 
de 
Infraestru
ctura 

6,3 

3 

(Código 4501) 
Innovación 
para el 
Fortalecimient
o de la 
Convivencia 
Ciudadana 

4502003 
4 Centros comunitarios 
adecuados para la 
transformación social 

Número 
de 
centros 
comunitari
os 

1 4 

Secretaría 
de 
Infraestru
ctura 

9,1
1 

1 

Innovación en 
los procesos 
culturales y 
artísticos 

3301054 

400 incentivos 
entregados a través del 
Portafolio  de estímulos  
que apoye  dinámicas 
artísticas y culturales  y 
programa  de  
Incentivos económicos 
para artistas, creadores 
y gestores culturales 

Estímulos 
otorgados 

100 500 
Secretaria 
de cultura 
y Turismo 

3. 4 

1 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
el respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos. 

4501049 

Promover el acceso a 
la formación a 500 
mujeres. Considerando 
su diversidad de 
condiciones, el acceso 
en los procesos 
educativos básicos 
primaria y secundaria; a 
través de una 
educación con equidad 
y de calidad. 

Mujeres 
en 
procesos 
de 
alfabetiza
ción y 
validación 
de 
estudios 
primarios 
y 
secundari
os 

500 500 
Secretaría 
de la 
Mujer 

4. 
10 



                                   
 

 

    
 
 
 

1 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
el respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos. 

4502039 

Apoyar a las mujeres 
productoras, 
emprendedoras y 
comercializadoras del 
Departamento del 
Tolima, mediante una 
exposición anual donde 
promocione sus 
diferentes proyectos 
productivos y se les 
brinde el 
reconocimiento de sus 
liderazgos. Este será 
de carácter presencial 
teniendo la innovación 
productiva y sostenible 
como eje principal en el 
marco de la estrategia 
Tolima un territorio con 
autonomía económica 
para las mujeres. 

Exposició
n anual 
de 
promoció
n y 
comerciali
zación de 
productos 
elaborado
s por 
mujeres 
líderes en 
el Tolima 
de 
carácter 
presencial
. 

4 4 
Secretaría 
de la 
Mujer 

5 

1 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
el respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos. 

4502039 

Contribuir en la 
disminución de la 
pobreza monetaria de 
las mujeres del 
departamento del 
Tolima que realizan 
labores del cuidado, 
con el fin de mejorar 
sus condiciones de vida 
aplicando estrategias 
y/o acciones que 
contribuyan a mejorar 
su calidad de vida a 
1300 mujeres; en el 
marco de la estrategia 
Tolima, un territorio 
corresponsable en 
torno al cuidado 

Número 
de 
mujeres 
impactada
s que 
realizan 
labores 
del 
cuidado.  

1195 2495 
Secretaría 
de la 
Mujer 

11 

1 

Fortalecimient
o del buen 
gobierno para 
el respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos. 

4502039 

Fortalecer a 100 
organizaciones de 
mujeres con iniciativas 
de empresarialidad e 
innovación productiva y 
transferencia de 
conocimiento en el 
marco de la 
especialización de las 
regiones 

Numero 
de 
Organizac
iones de 
mujeres 
fortalecida
s con 
iniciativas 
de 
empresari
alidad 

100 200 
Secretaría 
de la 
Mujer 

11 

 

Fuente: Plan de Desarrollo 2024-2027 Con Seguridad en el Territorio.  

 

 



                                   
 

 

    
 
 
 

ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 
La instancia propuesta para hacer seguimiento a la implementación del marco territorial de 

lucha contra la pobreza extrema será la Mesa de Equidad que se constituyó mediante decreto 

Departamental No. 0146 del 11 de febrero de 2021 del Consejo Departamental de Política 

Social en cumplimiento del artículo 211 del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene el 

siguiente alcance:  

 

• Análisis de las necesidades de la población en situación de pobreza extrema 

identificadas por Prosperidad Social.  

• Revisión de la oferta territorial dirigida a atender las necesidades de la población en 

pobreza extrema.  

• Análisis de la focalización territorial y la pertinencia de la oferta de alcaldías y 

gobernaciones, frente a los programas y proyectos de las entidades del nivel nacional. 

 

Se incluirá en el plan de acción anual de la Mesa de Equidad la actividad de seguimiento a la 

implementación del plan de acción territorial. Las Secretarías de Planeación, Prospectiva y TIC 

e Inclusión Social y Enfoque Diferencial, ejercen la secretaría técnica de la Mesa de Equidad, 

con la asistencia técnica de Prosperidad Social.  Se usará como herramienta de seguimiento el 

tablero de control territorial y la plataforma Ejecutor Tolima, el cual contará con una sección 

donde se identificarán exclusivamente las metas de producto dirigidas a la reducción de la 

pobreza para facilitar el seguimiento y la evaluación de los resultados.  

 

Desde el Observatorio de Familia y Niñez coordinado por la Secretaría de Planeación, 

Prospectiva y TIC, se socializa el Marco de Lucha para la Superación de la Pobreza Extrema.  

 

Anexos: 

 

• Anexo 4 - Formato de Plan de Acción Territorial Plurianual (Excel) para consignar las 

acciones intersectoriales para la superación de la pobreza y pobreza extrema en el 

municipio o departamento. 

• Anexo 5 - Tablero de control territorial para realizar la evaluación de los avances en las 

acciones intersectoriales para la superación de la pobreza y pobreza extrema en el 



                                   
 

 

    
 
 
 

municipio o departamento, para presentar en las sesiones del Consejo de Política 

Social.  
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